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Honorable Senador

Lidio Garcia Turbay

Presidente

Senado del Congreso de la Republica

Asunto: Proyecto de Ley No. &l de 2025 “Por la cual se expiden las normas
para la organizacién y funcionamiento de las Provincias Administrativas y
de Planificacién-PAP”

Respetado Presidente,

En mi calidad de Senador de la Republica, radico el presente proyecto de
ley, cuyo objeto es establecer las normas generales para la organizacion
de Provincias Administrativas y de Planificacibn como esquemas
asociativos territoriales.

En consecuencia, pongo a consideracion del Congreso de la Republica
este proyecto, con el fin de iniciar el trdmite correspondiente y dar
cumplimiento a las disposiciones legales establecidas.

Se adjunta el original en formato digital (PDF) con las firmas
correspondientes, asi como una copia en formato Word.

Cordialmente,

Senador Senador
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PROYECTO DE LEY |6| DE 2025 SENADO

“Por la cual se expiden las normas para la organizacion y funcionamiento
de las Provincias Administrativas y de Planificacion-PAP"

1. INTRODUCCION

El concepto de provincias ha sido de implementado a lo largo y ancho de
la conformacién de la nacidén y el Estado en Colombia, antes del a
constitucion de 1991 las provincias habian sido una forma adoptada en la
que se dividio el territorio colombiano; pero esto concepto de provincias
que por su forma se asemejaba mas al federalismo, ya que en la Republica
de la Nueva Granada se adoptd la division territorial en provincias,
cantones y distritos parroquiales, las cuales contaban con gobernadores y
cdmaras provinciales; para 1856 existian 36 provincias dotadas con su
propia constitucion, pero con una reforma a la constitucion en 1854, se
permitié la formacion de estados, variando asi el concepto de provincias'.

Esto significa que, a lo largo de la historia colombiana, las entidades
territoriales con rasgos en comun han intentado asociarse bajo algin
esquema para alcanzar un objetivo comun, pero las multiples reformas
constitucionales que se han dado en el pais, a la vez ha incidido en que
estos esquemas asociativos no hayan podido desarrollarse a profundidad,
primero fueron las provincias, luego los estados y hoy los departamentos.

La constitucion de 1991 recoge el término de provincias, pero no bajo la
figura implementada durante la Republica de la Nueva Granada, sino,
bajo un nuevo concepto en el que se posibilita la asociacion de varios
municipios o territorios indigenas, circunvecinos pertenecientes a un mismo
departamento. Todo esto conlleva a que la formacién de la naciéon en
Colombia ha buscado siempre encontrar la estructura territorial que mejor

! Aguilera Pefia Mario, en http://www.banrepcultural.org/biblioteca-virtual/credencial-
historia/numero-145/division-politica-administrativa-de-colombia
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se acople a las multiples caracteristicas de la geografia colombiana, Ias
diferentes expresiones culturales y a la riqueza étnica, artistica y
poblacional que hay en el pais; presentdndose varias propuestas que en
ocasiones no daban respuesta a las necesidades de los colombianos que
estdn asentados en los territorios mds recénditos e inhdspitos de la
geografia colombiana, a cientos de lugares en la Colombia profunda
donde no ha podido llegar el Estado a cumplir su funcién y garantizar a los
asociados todo aquello que estos demandan.

Es una verdad de Perogrullo que Colombia es un pais de regiones, con una
riqueza cultural, artistica, en dialectos y lenguas, asi como en saberes
ancestrales y la mas rica biodiversidad, regiones con las que se tiene una
cuenta pendiente al ser un pais con una alta tendencia al centralismo.

A partir de la Constitucion de 1991 se ha propendido por la integracion
territorial bajo diversas formas o esquemas asociativos, ya sea a través de
Areas Metropolitanas, Regiones Administrativas de Planificacion, Regiones
Entidades Territoriales, las asociaciones de departamento y municipios,
entre otras que ya han sido o vienen siendo normativizadas,
correspondiendo cada una a una realidad local y territorial, faltando por
desarrollar el marco normativo para las Provincias Administrativas de
Planificacion, que es lo pretendido por este proyecto de ley.

Ademds, La actual estructura de gobernanza en Colombia ha
concenfrado la toma de decisiones en el nivel central, lo que ha
provocado profundas desigualdades entre las dreas urbanas y rurales.
Segun informes de Terridata (2023)2y Planeacién Nacional (2023)3, menos
del 25% de los recursos destinados al desarrollo se canaliza hacia las zonas
rurales, generando inversiones insuficientes en infraestructura y servicios
bdsicos. Esta centralizacion ha limitado la capacidad de respuesta ante los
desafios de la ruralidad y ha dejado a las comunidades campesinas sin
atencién adecuada en temas cruciales como el acceso a la tierra, la
seguridad alimentaria y la proteccion ambiental.

? Terridata. (2023). Informe de Inversion en Infraestructura Urbana y Rural. [En linea].
? Planeacién Nacional. (2023). Diagnostico y Proyecciones del Desarrollo Territorial. [En linea].
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2. PROBLEMATICA

Las realidades de los municipios en Colombia demuestran que estos
afrontan un sin nUmero de problemdaticas de indole administrativo, fiscal,
financiero, social, ambiental, seguridad, pobreza y desigualdad. Pero a la
vez tiene grandes riquezas naturales, sociales, culturales y una poblaciéon
con alta calidez humana que, ademds necesitan ser potenciadas, pero
con el esfuerzo en muchos casos, de los municipios en solitario y de sus
mandatarios no es suficiente para alcanzar los niveles éptimos que
posibiliten un desarrollo humano vy territorial sostenible, por lo que se hace
necesario aunar esfuerzos entre entfidades territoriales para gestionar de
manera eficiente sus recursos.

Otros esquemas asociativos como las Areas Metropolitanas o las
asociaciones de municipios no representan una posibilidad para que estas
entidades territoriales se adscriban y asi poder gestionar planes, programas
y proyectos que faciliten un desarrollo integral, por lo que se ven en la
necesidad de seguir gestionando sus recursos de forma individual.

La Corporacién para la Participacion Ciudadana - Conciudadana,
enuncia en los textos sobre las Provincias Administrativas y de Planificacion
en Antioquia que: “Desde el afno 2011, cuando se sanciond la ley 1454 de
Ordenamiento Territorial, que abrid la posibiidad a la creacién de
Provincias Administrativas y de Planificacion, se observé que no se
desarrollaron a detalle las competencias y funciones, asi como sus organos
de gobierno, los instrumentos de gestion y la financiacion. Por ello, es
preciso aclarar que la Asamblea Departamental cuando se refiere a estos
asuntos en la Ordenanza 68 de 2016, se refiere a la figura de Area
Metropolitana y toma como referencia de ella estos elementos, hasta
tfanto una ley no los establezca especificamente para las Provincias. Dicho
en oftfras palabras: a falta de una ley de Provincias, se tomd como
referencia lo dicho para Areas Mefropolitanas, que al igual que Ias
Provincias, también cumplen un rol como esquema asociativo de
municipios. En la medida que las Provincias Administrativas y de
Planificacion creadas en el Departamento de Antioquia han empezado a
funcionar, se han detectado necesidades y propuestas mds especificas
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para su organizacion y funcionamiento, las cuales requieren de reglas de
juego mdas claras y garantistas para las Provincias. Con base en estas
experiencias, se estd elaborando un Proyecto de Ley para llevar al
Congreso de la Republica.

La  Concentracion de  Decisiones y Desigualdad  Territorial:
La inversion en infraestructura y proyectos de desarrollo se concentra en
centros urbanos, mientras que las areas rurales reciben menos del 25% de
los recursos publicos destinados al desarrollo (Terridata, 2023; Planeaciéon
Nacional, 2023). Esta distribucién desigual ha generado brechas
significativas en el acceso a servicios esenciales.

Insuficiente  Atencién Municipal y de las CAR al Tratado de Escazy:
A pesar del compromiso internacional asumido en el Tratado de Escazy,
diversos reportes del Ministerio del Ambiente (2023) evidencian que menos
del 30% de los municipios rurales cuenta con planes de accidén ambiental
efectivos. Las CAR, encargadas de la supervision y control ambiental,
enfrentan dificultades para coordinar y aplicar de manera integral las
medidas necesarias, dejando a las comunidades vulnerables frente a
riesgos ambientales.

Respuesta Inadecuada a los Extremos del Cambio Climdatico:
El incremento de eventos extremos, como sequias e inundaciones, ha
afectado a los territorios rurales. Datos del Ministerio del Interior (2023)°
indican un aumento del 15% en la incidencia de fendmenos
meteoroldgicos extremos en dreas rurales durante la Ultima década, lo que
evidencia la falta de capacidad y recursos para enfrentar estos desafios.

Derechos del Campesinado vy Justicia Ambiental Insuficientemente
Garantizados: Las comunidades campesinas enfrentan una situacion
critica en cuanto al acceso a la tierra, la seguridad juridica y la proteccion
contra la pérdida de sus territorios. Estadisticas del Ministerio de Agricultura

* http://conciudadania.org/images/contenidos/noticias/2018/SEPTIEM BRE/PLEGABLE.pdf

> Ministerio de Agricultura. (2023). Estadisticas sobre el Acceso a Servicios Basicos en Zonas Rurales. [En
lineal.
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(2023) senalan que aproximadamente el 40% de la poblacion rural
experimenta dificultades para regularizar la propiedad, o que limita su
desarrollo y afecta la soberania alimentaria.

Por tanto, se hace necesario una ley que regule de manera especifica los
esquemas asociativos de Provincias administrativas de Planificaciéon, de
forma tal que corresponda a las dindmicas propias de los municipios y que
a su vez estos determinen cudl es el mejor esquema para el desarrollo
integral de los territorios.

3. OBJETIVOS:

3.1. General:

Establecer las normas generales para la organizacion de Provincias
Administrativas y de Planificacidbn como esquemas asociativos
territoriales.

3.2. Especificos:
- Dotar a las entidades territoriales de los recursos normativos
para la conformacion de las Provincias Administrativas y de
Planificacion.

- Promover la articulacion supramunicipal e integracién rural y
urbana bajo un enfoque de equidad social, diversidad
cultural, gestion ambiental y desarrollo integral.

4. JUSTIFICACION

Desde la formacion como estado nacional se ha discutido en multiples
ocasiones cudl era la forma de Estado mds conveniente o adecuada
que se adaptara a la realidad del pais de regiones que es Colombia,
por eso desde la época de la colonia las discusiones fueron entre
centralistas y federalistas; pasando por estos dos modelos durante lo
largo y ancho de la historia colombiana hasta llegar a la deliberacion
de la constitucion de 1991 donde también se retomd la esa vieja
temdtica donde tenuemente aparecieron voces que hablaron del
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Estado autonémico o el Estado de regiones; pero a la final prevalecio la
idea que se expresa en el articulo 1 de la Constitucion, es decir que
Colombia es un Estado organizado en forma de Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales.

La Ley de Ordenamiento Territorial, obedeciendo al mandato
constitucional establecié la distribucién entfre las competencias de la
nacion y las entidades territoriales, e igualmente definid los instrumentos
para el desarrollo territorial y establecid las normas generales para la
organizacion territorial; es asi que esta misma disposicion normativa
enuncié cuales serian los esquemas asociativos territoriales de la
siguiente manera:

“Constituirdn esquemas asociativos territoriales las regiones administrativas y de

planificacién, las regiones de planeacién y gestién, las asociaciones de
departamentos, las dreas metropolitanas, las asociaciones de distritos especiales,

las provincias administrativas y de planificacion, y las asociaciones de municipios'. ¢

los esquemas asociativos mencionados referidos a entidades

territoriales bajo la categoria de municipio tenemos que:

Areas Metropolitanas cuentan con la expedicion de la ley 1625 de 2013
que las ha dotado de un régimen politico, administrativo y fiscal, que
dentro de la autonomia reconocida por la Constitucion Politica y la ley.
Asociaciones de municipios se encuentra regulada en el capitulo IX de
la Ley 136 de 1994 y definido en la Ley 1454 de 2011.

Quedando pendiente la regulacién y reglamentacion para las Provincias
Administrativas y de Planificacion, por consiguiente, se hace necesario el
desarrollo normativo para este esquema asociativo si tenemos en cuenta
que en los 1101 municipio de Colombia y segun el Informe de Medicidn de
desempeno Municipal en 2017, en el componente de los resultados de
desarrollo se concluyd’:

Los retos no son tan heterogéneos entre grupos de capacidades iniciales como en el
componente de gestion, es decir, no siempre los municipios con mayores recursos y
mas urbanos estdn mejor. Esto se debe a los resultados del componente de

® Articulo 10. Ley 1454 de 2011, Por la cual se dictan normas organicas sobre ordenamiento territorial y se
modifican otras disposiciones.
? https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Desarrollo%20Territorial/MDM/Resultados MDM 2017.pdf pag. 24
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seguridad, en donde los municipios de menores capacidades iniciales estan
relativamente mejor.

- Todos los municipios tienen altos rezagos en servicios publicos y educacion
independientemente de su nivel de capacidades iniciales.

- En promedio, las ciudades tienen la puntuacidn mds baja en la dimension de
seguridad y convivencia, por lo que es uno de sus principales retos. Esto se debe a la
frecuencia con que se presentan por ejemplo hurtos, los cuales suelen ser
particularmente altos en las ciudades en comparaciéon a los demds municipios.

De lo anterior se puede colegir la necesidad de fomentar la asociatividad
de los municipios en Colombia, toda vez que es pertinente desarrollar
estrategias practicas que posibiliten la integracién de los entes territoriales
ya que esto comparten elementos en comun como: paisajes, ecosistemas,
cuencas hidrogrdficas, dreas protegidas, zonas marino costeras y espacios
transformados tales como dreas de desarrollo, dreas conurbadas, ejes o
corredores de desarrollo, entre otros, que superan los limites politico-
administrativos de las entidades territoriales. Estos espacios requieren de
figuras asociativas para abordar la planificacion y gestion estratégica en
ambitos  supramunicipales, subregionales, supradepartamentales o
regionales. En este contexto, las figuras asociativas son instrumentos de
articulacién y desarrollo territorial, que parte de las propias entidades
territoriales de manera cooperativa para abordar problemas y temdaticas
conjuntas’.

Ademds es claro sefalar, que uno de los puntos fragiles, hoy dia, de las
figura asociativa de las provincias, es su fuente de financiacién para
funcionamiento, el presente proyecto de ley pretende solucionar de fondo
esta situacion mediante la discusion de posibles fuentes de financiacion
emergidas de la asignacion de competencias territoriales.

5. MARCO LEGAL
5.1 Marco legal actual

Como ya se ha mencionado, se hace necesario el desarrollo normativo
para la conformacion y la organizacién de los esquemas asociativos
territoriales de las provincias, foda vez que existe el marco legal para otros
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esquemas de asociacion territorial contenidos en la ley, pero ain no se ha
regulado lo concerniente a los Provincias Administrativas de Planificacion,
en el contexto normativo colombiano se encuentra referente al tema que:

El articulo 321 de la Constitucién politica de Colombia determina:

“las provincias se constituyen con municipios o territorios indigenas circunvecinos,
pertenecientes a un mismo departamento. La Ley dictard el estatuto bdsico v fiiara
el régimen administrativo _de las provincias® que podrdn organizarse para el
cumplimiento de las funciones que les deleguen entidades nacionales o
departamentales y que le asignen la ley y los municipios que las integran”

El mandato constitucional anterior no ha sido desarrollado mds que de
manera enunciativa en la ley 1454 de 2011 asi:

ARTICULO 90. OBJETO. El Estado promoverd procesos asociativos entre entidades
territoriales para la libre y voluntaria conformacién de alianzas estratégicas que
impulsen el desarrollo autbnomo y autosostenible de las comunidades.

La definicion de politicas y modos de gestion regional y subregional no estard
limitada a la adicién de entidades de planeacion y gestion e incluird alternativas
flexibles.

Igualmente, el Estado promoverd procesos asociativos entre entidades territoriales
nacionales y las de paises vecinos y fronterizos tendientes a la conformacion de
alianzas estratégicas que promuevan el desarrollo social, econémico y cultural.

El Gobiermo Nacional promoverd la conformacion de esquemas asociativos a
tfravés de incentivos a las regiones administrativas y de planificacion, regiones de
planeacién y gestién, provincias administrativas y de planificacién, dreas
metropolitanas y entidades territoriales econdmicamente desarrolladas, para que
se asocien con las mds débiles, a fin de hacer efectivos los principios de
solidaridad, equidad territorial, equidad social, sostenibilidad ambiental y equilibrio
territorial previstos en los numerales 8 y 15 del articulo 3o de la presente ley...

ARTICULO 10. ESQUEMAS ASOCIATIVOS TERRITORIALES. Constituiran esquemas
asociativos territoriales las regiones administrativas y de planificacién, las regiones
de planeacién y gestion, las asociaciones de departamentos, las dreas
metropolitanas, las asociaciones de distritos especiales, las provincias
administrativas y de planificacién, y las asociaciones de municipios.

1 Subrayas fuera del texto original.
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Pero ya de manera un poco mads especifica, la ley 1454 de 2011 prescribe
lo siguiente:

ARTICULO 16. PROVINCIAS ADMINISTRATIVAS Y DE PLANIFICACION. Dos 0 mds
municipios geogrdficamente contiguos de un mismo departamento podrédn
constituirse mediante ordenanza en una provincia administrativa y de planificacion
por solicitud de los alcaldes municipales, los gobernadores o del diez por ciento
(10%) de los ciudadanos que componen el censo electoral de los respectivos
municipios, con el propdsito de organizar conjuntamente la prestacion de servicios
publicos, la ejecucion de obras de dmbito regional y la ejecucion de proyectos de
desarrollo integral, asi como la gestion ambiental”

Las citas normativas que anteceden, puede decirse, es o que hasta el
momento se ha desarrollado en el orden Nacional, tenemos, entonces,
que los esquemas asociativos de los que trata la ley 1454 de 2011, Areas
Metropolitanas, Asociaciones de Municipios, Asociaciones de Areas
Metropolitanas,  Asociaciones de  Departamentos y  Provincias
Administrativas 'y de Planificacién, entre otros, han carecido de
profundizacién normativa a excepcién de las Areas Metropolitanas la cual
cuenta conla Ley 1625 de 2013.

Ante este vacio la pretension del siguiente Proyecto de Ley es organizar de
manera amplia para el territorio nacional una ley que regule el esquema
asociativo de las Provincias Administrativas y de Planificacion.

Hoy cobra capital importancia dicho Proyecto de Ley ya que algunos
departamentos vienen frabajando en la asociacion a través de Provincias
Administrativas y de Planificacion, caso especial es el Departamento de
Antioguia con 5§ provincias ya constituidas en uso de la expresion de la ley
1454 que dio la competencia a las Asamblea departamental para generar
una ordenanza en tal senfido, asi mismo en el departamento de
Santander.

Para el caso de Antioquia es la Ordenanza 068 de 2017, con su posterior
modificacion mediante la Ordenanza 025 de agosto de 2017, ha servido
de marco general para el esquema asociativo en el departamento, sin
embargo, la misma ordenanza en su articulo 2 manifiesta ser un régimen
transitorio mientras que se expidan las normas pertinentes.

10
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5.2. Marco Legal Proyectado

Si bien esta ley nacerd a la vida juridica en el marco de una
institucionalidad preexistente, se tiene plena conciencia de que hay
elementos fundamentales sobre los que se debe seguir trabajando. La
construccion de normas complementarias serd crucial para lograr los
propodsitos de equidad, inclusion y garantia de derechos que se proponen.
En ese sentido, las provincias deben contribuir activamente a la
consolidacion de un nuevo pacto territorial que fortalezca el Estado social
de derecho desde los territorios.

A la luz del informe de la Mision de Descentralizacion del DNP (2024) se
reafirma la necesidad de impulsar una segunda ola de descentralizacidon
que articule el reconocimiento de la diversidad territorial con la garantia
de derechos, la inclusion de poblaciones histéricamente marginadas vy la
transicion hacia un Estado abierto y participativo.

En este marco las provincias deben posicionarse como actores
dinamizadores de reformas estructurales que viabilicen una nueva
arquitectura insfitucional orientada al cierre de brechas, la equidad vy el
fortalecimiento de capacidades locales. Esto implica avanzar hacia una
nueva categorizacién de entidades territoriales, la expedicion de una Ley
Orgdnica de Ordenamiento Territorial renovada y la reconfiguracion del
sistemma de transferencias, mediante el redisefio del Sistema General de
Participaciones (SGP), el Sistema General de Regalias (SGR) y la creacidon
de un Fondo de Convergencia Econémica Territorial (FECET).

Uno de los principios rectores que deben guiar esta transformacion es el
ordenamiento territorial alrededor del agua, establecido como eje central
en el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026. Este enfoque implica
reconocer al agua como sustento de la vida, la biodiversidad, la
producciéon y el equilibrio ecosistémico y ubicarla como criterio
fundamental en la planificacion territorial. En este sentido, las provincias
estan llamadas a articular politicas que promuevan la gestion comunitaria
del agua, el fortalecimiento de los acueductos rurales y el reconocimiento
de todos los servicios publicos como derechos fundamentales.

Ademds, las provincias enfrentan retos significativos en la implementacion
de la Transicion Energética Justa (TEJ) y la adaptacion al cambio climdatico
desde los territorios. La Hoja de Ruta para la TEJ en Colombia propone
orientaciones para garantizar la participaciéon  vinculante de las

11
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comunidades, la democratizacion energética y la mitigacién de impactos
socioambientales promoviendo la gestion territorial y comunitaria de la
energia, asi como la justicia tarifaria.

En cuanto a la fransformacion digital, la aprobacion del CONPES 4144
sobre la Politica Nacional de Inteligencia Arfificial representa una
oportunidad para construir un enfoque territorial de la innovacién. Esta
politica busca potenciar condiciones para la correcta implementacion de
la inteligencia artificial, incluyendo gobernanza adecuada, infraestructura,
innovacion, desarrollo del talento e identificacién de riesgos, con el
objetivo de fomentar una economia basada en el conocimiento y mejorar
la calidad de vida de los ciudadanos. Desde esta perspectiva, las
provincias pueden convertirse en nodos de innovacion publica territorial,
aplicando soluciones inteligentes en la planificacion, gestion de datos y
toma de decisiones participativas, promoviendo su uso ético y responsable
en sectores clave como la salud, la educaciéon y la agricultura.

Ofro eje estratégico es la promocion de la soberania alimentaria y la
garantia de los derechos del campesinado. El Acto Legislativo 01 de 2023
reconoce al campesinado como sujeto de derechos y de especial
proteccion y establece un mandato para avanzar hacia modelos
agroecolégicos, conservacion de semillas nativas y fortalecimiento de
economias campesinas, familiares y comunitarias. Las provincias deben
convertirse en fterritorios protectores de estos derechos y facilitadores de
politicas publicas diferenciales.

En paralelo, las provincias estan llamadas a contribuir al frdnsito desde una
economia extractiva hacia una economia productiva, territorialmente
diversa y ambientalmente sostenible. Esto implica reconocer y fortalecer
las capacidades locales para crear valor en armonia con los ecosistemas.
Esta transicion debe orientarse por una légica de valor publico, donde las
politicas publicas, la inversién social y el conocimiento comunitario se
articulen para generar impactos positivos en los territorios, reconociendo el
rol central de las comunidades, los saberes ancestrales y el Estado como
agente innovador.

En suma, el papel de las provincias no se limita a la gestion supramunicipal
de proyectos, sino que se proyecta como actor propositivo en el debate
nacional sobre la descentralizacion, contribuyendo a consolidar una
gobernanza democrdatica, deliberativa y transformadora del territorio.

12
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6. ANTECEDENTES.

Se ha esbozado que el departamento de Antioquia cuenta con 10
Provincias constituidas mediante ordenanzas departamentales, todas bajo
el régimen transitorio del que habla el articulo 2 de la ordenanza 048 de
2017:

“para las provincias administrativas y de planificacién en su calidad de esquema
asociativo territorial y ante los vacios normativos?. Se tendrd en cuenta para su
organizacion, funcionamiento y administracion y mientras que se expidan las
normas pertinentes'?, las figuras , instrumentos, componentes y mecanismos
pertenecientes a ofros esquemas asociativos territoriales.”

La ordenanza 068 tiene como fin establecer las normas generales para la
creacion y organizacion de las Provincias Administrativas y de Planificacion
en el departamento de Antioquia, aun asi es evidente el vacio para otros
departamento y la misma ordenanza de manera explicita, como ya se
Cité, en su articulo 2 expresa de que de lo que se trata es de un régimen
transitorio, esta ordenanza posteriormente fue modificada en cuanto a la
composicion de la Junta provincial por la ordenanza 025 de 2017, pero en
todo caso no suplid el vacio normativo de orden Nacional para estos
esquemas asociativos, foda vez que no tiene competencia una ordenanza
para hacerlo y que sigue a la espera de la regulacién Nacional.

A manera de recuento histérico y como esbozo general que permita
evidenciar aun mds la necesidad de una ley que desarrolle las PAP
haremos una pequena sintesis de lo alcanzado hasta ahora en el
Departamento de Antioquia:

- Ordenanza 068 de 2017.

La ordenanza 068 de 2017 “por la cual se establece el marco general para
la creacién y organizacién de provincias administrativas y de planificacién
en el departamento de Antioquia” fue discutida durante el ano 2106 den el
Departamento, aprobada de conformidad con la ley en el seno de la
Asamblea Departamental y Sancionada por el Sefior Gobernador de
Antioquia el 2 de enero de 2017.

g Subrayas fuera del texto original
= Subrayas fuera del texto original
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De lo que frata la Ordenanza es de establecer un marco general para las
Provincias Administrativas y de Planificaciéon, en dicho propdsito conserva
analogias con el esquema asociativo de Area Metropolitana pero también
establece diferencias profundas con este en cuanto al espiritu de uno vy
otro y a la estructura vertical de los érganos directivos del Area frente a la
relacion simétrica que conservan los mandatarios locales de la Provincia.

En lo referido a las caracteristicas similares entre la ley 1625 de 2013, ley de
Areas Metropolitanas, y la ordenanza 068 de 2017, Ordenanza Marco de
Provincias, encontramos:

1.
. La definicion de Hecho Provincial y Hecho Metropolitano

Actuaciones y actividades a realizar

Los criterios para la determinacién de los Hechos Provinciales y los
hechos Metropolitanos.

El mandato para la formulacién de un Plan Provincial Y un Plan
Metropolitano.

La naturaleza juridica de ambos esquemas es el de Entidad
administrativa.

En relacion a diferencias normativas entre la ley 1625 de 2013 vy la
ordenanza 068 de 2017 encontramos:

1.

Financiacion: las Areas Metropolitanas (articulo 28) ftienen el
producto de la sobretasa del dos por mil sobre el avalio catastral de
los inmuebles ubicados en la jurisdiccion. Las Provincias no tienen
dicha sobretasa.

Objeto: las Areas buscan un ordenamiento del territorio en torno a un
municipio nucleo. En Provincia el modelo centro periferia no es el
abordado y los municipios tejen relaciones horizontales.

Jurisdicciéon y domicilio. En el Area dada la existencia del municipio
nucleo la sede corresponde a este, en la Provincia es el determinado
por su Junta Provincial.

Eleccién de Director: en el Area es potestad del Presidente
Metropolitano presentar la terna, en Provincia a todos los miembros
de la Junta Provincial les asiste este derecho
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El presidente del esquema asociativo en Area Metropolitana es el
alcalde del municipio nicleo, en Provincia es cualquier alcalde de la
Junta Provincial.

El plan integral de desarrollo, el Plan de inversiones y el Presupuesto
anual de rentas y gastos y la eleccion del director debe contar para
el esquema de Area con el voto positivo del presidente de la Junta,
en el esquema asociativo de Provincia el Presidente no tiene poder
de veto.

La conformacién de la Junta metropolitana y la Junta Provincial es
ofra gran diferencia entre los esquemas asociativos, en el primero los
Concejales tienen 2 asientos de los cuales uno pertenece al
Municipio nucleo, en Provincia la ordenanza 068 no contemplo la
participacién de los Concejales, de ahi la modificacion que surgid
con la ordenanza 025.

Ordenanza 025 De 2017

La ordenanza 025 de 2017 concretamente de lo que trata es de una
modificacion al articulo 17 de la ordenanza 068 de 2017 en la cuadl se
establecia la conformacién de la Junta Provincial, no obstante, dicha
modificacion no avanzo hasta dar la posibiidad a los Concejos
municipales de hacer parte integra de la Junta Provincial, sino que
simplemente les permitid tener dos representantes.

La ordenanza plantea en su articulo primero:

“modifiquese el articulo 17 de la ordenanza N° 68 de 2107. En Consecuencia, dicho
articulo quedard de la siguiente manera:

ARTICULO 17: CONFORMACION DE LA JUNTA PROVINCIAL: Este oérgano de
direccion, estard conformado por los siguientes miembros:

1. El Gobernador o su delegado
Los alcaldes de cada uno de los municipios que integran la respectiva
Provincia Administrativa y de Planificacion.

3. Dos (2) representantes de los Concejos Municipales designados
democraticamente por los presidentes de dichas corporaciones publicas de
eleccion popular.
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La ordenanza 025 de 2017 modifico la Junta Provincial pero no dio
participacion directa a los concejales en dicha Junta, sino que les
faculto para elegir sus dos representantes, caso contrario sucede en el
esquema de Area Metropolitana.

Expresada de manera comparativa la ordenanza 068 y la 025 con la ley
de dreas, toda vez que se ha planteado que ante el vacio normativo
existente para las PAP se basaron especialmente en la ley 1625 de 2013,
encontramos que se trata a pesar de las coincidencias de un esquema
asociativo diferente que le urge ser reglamentado, mdxime si ya
tenemos para el caso del departamento de Antioquia 10 provincias
constituidas mediante ordenanzas departamentales, de las cuales se
destacan:

- Ordenanza 54 De 2016

La ordenanza 54 del 22 de diciembre de 2016 “por medio de la cual se
crea la Provincia administrativa y de planificacion de "CARTAMA" en el
departamento de Antioquia” fue la punta de lanza de la proliferacion
de este tipo de esquemas asociativos en el pais.

La provincia de Cartama, dejaba para la historia un elemento
planificador del cual ya se venia hablando y era el hecho de que alli
donde terminan los limites geogrdaficos y administrativos no
necesariamente terminan los politicos, espacios de frontera entre una
municipalidad y otra se enconfraban en dificultades juridicas para ser
invertidas por el Estado, el organizarse alrededor de una cuenca
permitia resolver de manera conjunta los problemas territoriales.

La provincia de Cartama como lo expresa el articulo primero de la
ordenanza que se viene citando estd constituida por los municipios de
Jerico, Tdmesis, Montebello, Pueblo rico, Valparaiso, Garamanta, Tarso,
Fredonia, Venecia, Santa Bdrbara y La Pintada. 11 municipio
organizados en torno a la cuenca de Carama planean de manera
conjunta el territorio al suroeste de Antioquia.

- Ordenanza 04 De 2018
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Siguiendo el ejemplo de sus vecinos, también en el Suroeste de
Antioquia, el 14 de marzo de 2018 se da la ordenanza 4 “por medio de
la cual se crea una provincia administrativa “la provincia administrativa
y de planificacion -PAP- de Penderisco vy Sinifand en el departamento
de Antioquia”

La provincia de Penderisco y Sinifand estd conformada por los
municipios de Amagd, Angeldpolis, Anzd, Betulia, Caicedo, Concordia,
Titiribi y Urrao. 8 municipios siguen el mismo esquema de organizarse
alrededor de |la cuenca de Penderisco y Sinifand, conservaba también
como Cartama una prohibiciéon de no superar el 10% en gastos de
funcionamiento, ya que para la fecha se empezaba a temer que se
convirtieran en esquemas burocraticos solamente.

- Ordenanza 6 De 2018

La ordenanza 06 del 14 de marzo de 2018 “por medio de la cual se crea
una provincia administrativa “la provincia administrativa y de planifica -
PAP- de La Paz en el departamento de Antioquia” se constituia en la
muestra que el esquema asociativo salia de la region Suroeste del
departamento y pasaba al Oriente, subregidon donde la sociedad civil
desde hacia mdas de 20 anos hablaba del esquema asociativo, pero
que a la fecha no habia logrado concretarlo.

A su vez la Provincia de La Paz, conformada por los municipios de
Argelia, Narifno, La Unidn y Sonsoén, permitié avanzar en el debate,
aungue no se resolviod, de si las provincias podian nacer con hechos
provinciales implicitos, ya que bajo el articulo 14 de la ordenanza 068 los
criterios para la determinacion de un Hecho Provincial son el alcance
territorial, la eficiencia econdmica, la Capacidad financiera, la
Capacidad Técnica, La organizacion politica Administrativa y el
Impacto social; si la paz era considerada un hecho comuUn para estos 4
municipios debia posteriormente en la Junta Provincial determinarse
como Hecho Provincial, pero no debia ir implicito en su nombre, fue uno
de los argumentos expuestos en el seno de la Asamblea Departamental
de Antioquia, no obstante no encontré apoyo mayoritario y la Provincia
finalmente se cred bajo el Nombre de Provincia de La Paz.
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- Ordenanza 05De 2018

La ordenanza 5 del 16 de marzo de 2018, “por medio de la cual se crea
una provincia administrativa “la provincia administrativa y de planificacion
-PAP- de San Juan en el Departamento de Antioquia” conformada por los
municipios de Andes, Betania, Ciudad Bolivar; Hispania, Jardin y Salgar.
Estos 6 municipios se convertian en la 4 provincia que conocia el pais
juridicamente conformada.

- Ordenanza 11 De 2018

La ordenanza 11 del 3 de julio de 2018 “por medio de la se constituye “La
Provincia Administrativa y de Planificacion -PAP- “del Agua, Bosques el
Turismo” en el departamento de Antioquia, conformada por 12 municipios:
Alejandria, Cocornd, Concepcion, Granada, Guatapé, El Penol, Marinilla,
San Carlos, San Francisco, San Luis, San Vicente y San Rafael, era la
materializacion del trabagjo de organizaciones sociales que hacia mds de
20 anos venian proponiéndole al pais se desarrollard este esquema
asociativo, asi vez fue la mds debatida socialmente, al punto de que
gracias al papel destacado de la asociacion de Concejales del Oriente
anfioqueno (ACORA) se modifico la ordenanza 068 y se dio asiento a
representantes de los Concejos en la Junta Provincial, también por la
participacion social, se definid mediante mesas de trabajo el nombre de
estd dando cabida asi a las 3 microrregiones que la componen (altiplano,
embalses y bosques)

Esta provincia ha mostrado su gran dinamismo a la fecha tiene
conformada toda su estructura administrativa, director, consejo territorial
de planeacioén, su linea estatutaria y firmd con la Gobernacién de
Antioquia el primer convenio inter administrativo entre una Provincia y una
entidad territorial.

A manera de sintesis se puede decir que a la fecha 41 municipios de
Anfioquia esta organizados administrativamente bajo el esquema
asociativo de Provincia a la espera de ser reglamentados desde el nivel
Nacional, en tal sentido, el Proyecto de Ley que se pone a consideracion
pretende subsanar el vacio normativo existente a la vez que reconocer las
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potencialidades de la asociatividad, principal elemento que posibilita el fin
esencial de la descentralizacion administrativa.

Cabe anotar que recogieron elementos normativos de la ordenanza 068
de 2017 de la Asamblea departamental de Antioquia que fueron
integrado a las disposiciones normativas de este proyecto de ley.

Pero no solo existen los ejercicios y las conformaciones de las Provincias
Administrativas de Planificacion en el departamento de Antioquia, también
hay experiencias en cuanto a la conformaciéon de este esquema
asociativo en ofros departamentos como en el Santander, siendo este,
talvez el departamento pionero en impulsar este esquema asociativo:

- Ordenanza 27 De 2024

"Por medio de la cual se establece el marco general para la creacion,
funcionamiento, financiacién y administracion de las provincias
administrativas y de planificacion en el departamento de Antioquia y se
dictan ofras disposiciones”, esta ordenanza genera un lineamiento general
para gestion integral de las PAP en el departamento. Esta ordenanza tiene
una modificacion mediante la Ordenanza 032 del mismo afo,
puntualmente a los articulos 6, 11 y 18.

- Ordenanza 45 De 2024

"Por medio de la cual se constituye la provincia administrativa y de
planificacion -PAP- Agroindustrial del Occidente Antioquefio en el
departamento de Antioquia”, la cual agrupa a los siguientes municipios:
constituida por los municipios de Abriaqui, Cafasgordas, Dabeiba,
Frontino, Peque y Uramita.

- Ordenanza 46 De 2024

“Por medio de la cual se constituye la Provincia Administrativa y de
Planificacion -PAP- del Rio grande en el Departamento de Antioquia",
constituida por los municipios de Belmira, Donmatias, Entrerrios, San Pedro
de Los Milagros y Santa Rosa de Osos.

- Ordenanza 47 De 2024
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"Por medio de la cual se constituye la Provincia Administrativa y de
Planificacion -PAP- Turistica y Agroecoldgica del Occidente Antioqueno” En
El Departamento De Antioquia, conformada por los siguientes municipios:
Buriticd, Ebéjico, Giraldo, Heliconia, Olaya, Sabana Larga, San Jerénimo vy
Santa Fé de Antioquia.

- Decreto Departamental 264 de 2014

Establece los lineamientos para la conformacion de las Provincias
Administrativas y de Planificacion — PAP.

-  Ordenanza No. 012 de 2016.

Por medio de la cual se adopta el Plan de Desarrollo “SANTANDER NOS
UNE"” 2016 - 2019, se autoriza al sefor Gobernador del Departamento de
Santander para crear las Provincias Administrativas y de Planificacién (PAP)
e igualmente para expedir los correspondientes actos administrativos y
ejecutar el proceso de implementacién y desarrollo de las mismas. Lo
anterior se verifica en el paragrafo 1 del articulo décimo quinto de la
ordenanza antes mencionada: “PARAGRAFO 1o Las Provincias
Administrativas y pe Planificacion -PAP- de Santander son: la Provincia de
Vélez, Provincia Comunera, Provincia de Guanentd, Provincia de Garcia
Rovira, Provincia de Soto Norte, Provincia Metropolitana y Provincia
Yariguies.”

- Decreto No. 0147 de julio de 2017.

“Por el cual se crean las provincias administrativas y de planificacion - PAP -
de Santander”. CREACION: Créanse las siguientes Provincias
Administrativas y de Planificacion -PAP- de Santander: COMUNERA,
GARCIA ROVIRA, GUANENTA, SOTO NORTE, VELEZ, Y YARIGUIES'

- La Ordenanza 045 de 2017

Autoriza al senor Gobernador hasta el 31 de agosto de 2018 para que
conforme, modifique o adicione las Provincias Administrativas y de
Planificacion de Santander.

11 http://www.santander.gov.co/index.php/normatividad/departamental/gaceta/send/1310-julio/14813-
edicion-especial-17-julio-2017
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PROYECTO DE LEY |G\ DE 2025 SENADO

“Por la cual se expiden las normas para la organizacién y funcionamiento
de las Provincias Administrativas y de Planificacién-PAP”

El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:
CAPITULO |
Principios
Objeto, naturaleza, competencias y funciones

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene por objeto establecer las
normas para la organizacion de Provincias Administrativas y de
Planificacion -PAP- como esquema asociativo territorial; la definicidon de un
regimen politico, administrativo y fiscal; desarrollar el marco institucional
para el desarrollo territorial y la armonizacién del ordenamiento territorial
con las entidades competentes.

Articulo 2°. Objeto de la Provincia. Las PAP tendrdn por objeto la
planificacion del desarrollo territorial, social, econdémico del territorio que lo
conforma, promover las relaciones supramunicipales y la integracion rural
urbana bajo un enfoque de equilibrio territorial, equidad social e identidad
cultural, la proteccion del ambiente y de los alimentos, asi como la
coordinacién de las acciones tendientes a organizar conjuntamente la
prestaciéon de los servicios publicos, el desarrollo rural y la gestion
ambiental, a fravés de la ejecucion de obras de dmbito regional vy
proyectos de desarrollo integral de alcance supramunicipal.
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Articulo 3°. Naturaleza juridica. Las Provincias administrativas son
entidades de derecho publico, con personeria juridica y patrimonio propio
e independiente de las entidades que la conforman (Art. 17 de la Ley 1454
de 2011).

Articulo 4°. Objetivos de la Provincia. Son objetivos de la Provincia
Administrativa de Planificacion los siguientes:

L F

Fortalecer la descentralizacion territorial, garantizando a las
Provincias capacidad real de gestion y acceso directo a recursos
para desarrollar sus competencias.

Impulsar la democracia participativa y el control ciudadano, a través
de los diversos mecanismos de participacion ciudadana y de los
propios establecidos en esta le.

Integrar la planificacion  territorial  a  nivel  supramunicipal,
armonizando las acciones de las Provincias con los instrumentos del
nivel nacional, departamental y municipal, de ordenamiento
territorial (LOQOT, POT, POD, etc.).

Proteger los ecosistemas estratégicos y promover la justicia
ambiental, mediante medidas de mitigacién y adaptacion al
cambio climdtico en cumplimiento del Tratado de Escazy.
Reconocer y garantizar los derechos del campesinado y étnicos,
promoviendo el acceso equitativo a la fierra y la seguridad juridica
en la propiedad rural.

Fomentar la soberania alimentaria y el derecho a la alimentacion y
la sana nutricion.

Fomentar la construccion de paz territorial y la implementacion de
politicas y mecanismos ya regulados que permitan alcanzar la
armonia y la convivencia pacifica,

Articular de manera efectiva las territorialidades campesinas (ZRC,
TECAM, Distritos Agrarios, Territorios Pesqueros y ofros que se
desarrollen a nivel normativo) para gestionar coordinadamente el
desarrollo rural.

Articulo 5°. Principios. Para el establecimiento de Provincias en Colombia
se reconocerdn y aplicardn los siguientes principios:
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1. Soberania y unidad nacional. El ordenamiento territorial propiciard la
integridad fterritorial, su seguridad y defensa, y fortalecerd el Estado Social
de Derecho organizado en forma de RepuUblica unitaria, descentralizada,
con autonomia de sus entidades territoriales.

2. Autonomia. Las entidades territoriales gozan de autonomia para la
gestion de sus intereses dentro de los limites de la Constitucién y la ley.

3. Descentralizacion. La distribucion de competencias entre la Nacidn,
entidades territoriales y demds esquemas asociativos se realizard
trasladando el correspondiente poder de decision de los érganos centrales
del Estado hacia el nivel territorial pertinente, en lo que corresponda, de tal
manera que se promueva una mayor capacidad de planeacion, gestiéon y
de administracion de sus propios intereses, garantizando por parte de la
Nacion los recursos necesarios para su cumplimiento.

4. Integracion. Los departamentos y los municipios ubicados en zonas
fronterizas pueden adelantar programas de cooperacion dirigidos al
fomento del desarrollo comunitario, la prestacion de los servicios publicos,
la preservacion del ambiente y el desarrollo productivo y social, con
entidades territoriales limitrofes de un Estado.

5. Autonomia Territorial: Capacidad de autogobierno en el marco
constitucional, con competencias propias para la planificaciéon y gestion
de recursos, definicibn de o6rganos de gobiermno con capacidad de
decision sobre los asuntos asignados.

6. Sostenibilidad. EIl ordenamiento territorial conciliar el crecimiento
econémico, la sostenibilidad fiscal, la equidad social y la sostenibilidad
ambiental, para garantizar adecuadas condiciones de vida de Ia
poblacion.

7. Participacién. La politica de ordenamiento territorial promoverd la
participacion, concertacion y cooperacion para que los ciudadanos
tomen parte activa en las decisiones que inciden en la orientaciéon y
organizacion territorial.

8. Solidaridad y equidad territorial. Con el fin de contribuir al desarrollo
armonico del territorio colombiano, la Nacién, las entidades territoriales y
las figuras de integracion territorial de mayor capacidad politica,
econdmica vy fiscal, apoyardn aquellas entidades de menor desarrollo
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relativo, en procura de garantizar el acceso equitativo a las oportunidades
y beneficios del desarrollo, para elevar la calidad de vida de la poblacién.

9. Diversidad. EIl ordenamiento territorial reconoce las diferencias
geogrdficas, institucionales, econdmicas, sociales, étnicas y culturales del
pais, como fundamento de la unidad e identidad nacional, la convivencia
pacifica y la dignidad humana.

10. Gradualidad vy flexibilidad. EIl ordenamiento territorial reconoce la
diversidad de las comunidades y de las dreas geograficas que componen
el pais. Las entidades e instancias de integracion territorial se adaptardn
progresivamente, para lo cual podran asigndrseles las competencias vy
recursos que les permitan aumentar su capacidad planificadora,
administrativa y de gestion.

11. Prospectiva. El ordenamiento territorial estard orientado por una
vision compartida de pais a largo plazo, con propdsitos estratégicos que
guien la organizacion territorial de cada nivel.

12. Paz y convivencia.El ordenamiento territorial promoverd vy
reconocerd los esfuerzos de convivencia pacifica en el territorio e
impulsard politicas y programas de desarrollo para la construccién de la
paz, el fortalecimiento del tejido social y la legitimidad del Estado.

13. Asociatividad. El ordenamiento territorial propiciard la formacién de
asociaciones entre las entidades territoriales e instancias de integracion
territorial para producir economias de escala, generar sinergias y alianzas,
para la consecucion de objetivos de desarrollo econdmico vy territorial
comunes.

14. Responsabilidad y tfransparencia. Las autoridades del nivel nacional y
territorial promoverdn de manera activa el control social de la gestidon
publica incorporando ejercicios participativos en la rendicién | de cuentas,
como principio de responsabilidad politica y administrativa de los asuntos
publicos.

15. Equidad social y equilibrio territorial. La ley de Provincias busca crear
instrumentos para superar desequilibrios. Por ello la Nacion, las entidades
territoriales y los EAT propiciaradn el acceso equitativo de todos los
habitantes del territorio colombiano a las oportunidades y beneficios del
desarrollo, buscando reducir los desequilibrios enunciados. Asi mismo, los
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procesos de ordenamiento procurardn el desarrollo equilibrado de las
diferentes formas de division territorial.

16. Economia y buen gobierno. La organizacién territorial del Estado
deberd garantizar la planeacién y participacion decisoria de los entes
territoriales la autosostenibilidad econdmica, el saneamiento fiscal y la
profesionalizacion de las administraciones territoriales, por lo que se
promoveran mecanismos asociativos que privilegien la optimizacion del
gasto publico y el buen gobierno en su conformacion y funcionamiento.

17. Multietnicidad. Para que los pueblos indigenas, las comunidades
afrodescendientes, los raizales, campesinos y la poblacidn ROM, se
reconoce su derecho de planeacion y gestion dentro del EAT de Provincia
en armonia y concordancia con las demds comunidades y entidades
territoriales.

18. Respeto por los Derechos territoriales, de la naturaleza que permitan
generar un verdadero desarrollo sostenible y una relacion armoniosa con
los territorios y la naturaleza,

19. Justicia ambiental y cambio climatico, en procura de mitigar los
impactos generados en la ruralidad por proyectos contaminantes y de
fuertes cambios en el paisaje, los suelos, el agua, los bosques y de prevenir
otros que puedan generar destrucciones irreversibles en los territorios, asi
como poner en practica el principio de cargas y beneficios que contribuya
a dar beneficios a quienes asumen el cuidado de la naturaleza y
responsabilidades y pagos a quienes generan el uso de los recursos.

CAPITULO Il
Conformacién y Hechos Provinciales

Articulo 6°. Constitucién. Dos o mds municipios geogrdficamente
contiguos de un mismo departamento podrdn constituirse mediante
ordenanza en una provincia administrativa y de planificacion, siguiendo lo
indicado en el articulo 4 de la presente ley. Podrdn integrar las PAP los
resguardos indigenas y los consejos comunitarios negros reconocidos por
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ministerio del interior como entidades territoriales y que guarden
continuidad territorial con un municipio integrante de la provincia.

Paragrafo 1°. Lo anterior no implica que municipios que no guarden
continuidad geogrdfica y que pertenezcan a diferentes departamentos
puedan desarrollar alianzas estratégicas que les permita desarrollar
programas y proyectos de manera mancomunada.

Articulo 7. Conformacion de las Provincias Administrativas y de
Planificacién. De acuerdo con lo ordenado por la Constitucidon y la ley 1454
de 2011, corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio de
ordenanzas crear las Provincias Administrativas y de Planificacion por
solicitud de los alcaldes municipales, los gobernadores o el diez por ciento
(10%) de los ciudadanos que componen el censo electoral de los
respectivos municipios previa autorizacion de los correspondientes
concejos municipales.

En el caso de los Territorios Indigenas y Negros que deseen vincularse a
una Provincia mediard la decision que se deba tomar a través de sus
autoridades segun sus usos y costumbres. Su autoridad hard parte del
Consejo Directivo de la Provincia.

Articulo 8. Tramite para su conformacién. Para el eficaz cumplimiento de
lo determinado en el articulo anterior, se tendrd en cuenta los siguientes
aspectos:

a) Los promotores de las provincias administrativas y de planificacion
elaborardn el proyecto de constitucidon en donde se precise como
minimo: los municipios que pretenden integrarla, los hechos
provinciales que justifican su creacion y la voluntad politica para su
conformacion.

b) El proyecto se entregard a los respectivos Concejos Municipales para
que autorice la participacion del municipio en la provincia
administrativa y de planificacién mediante acuerdo municipal.

c) Los alcaldes de los municipios que integrardn las provincias
administrativas y de planificacion y el Gobernador hard entrega a la
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Asamblea Departamental de los diferentes acuerdos municipales y
del proyecto de constitucion a la Asamblea.

d) La Asamblea Departamental Procederd al estudio y surtird los
respectivos debates.

e) La Asamblea Departamental, mediante ordenanza autorizard la
constitucion de la provincia administrativa y de planificacion.

Articulo 9°. Jurisdiccién y domicilio. La jurisdiccion de cada Provincia
comresponde a la totalidad del teritorio de los municipios que la
conforman; el domicilio y la sede de la Entidad serd el municipio que se
acuverde enfre los municipios que integran la provincia. Podrd disponerse
de sedes alternas.

Articulo 10. Adhesién de nuevos Municipios a una Provincia. Para el
ingreso de un nuevo Municipio a una provincia ya constituida la Asamblea
Departamental mediante ordenanza anexard el nuevo municipio
infegrante, siempre y cuando se cumplan los mismos requisitos para la
Constitucion de la Provincia. Con este propodsito se deberd seguir el
siguiente tramite:

1. Solicitud de los alcaldes municipales al gobernador, para que tramite
el proyecto de Ordenanza, previa autorizacion del Concejo
Municipal.

2. Contar con el visto bueno del Consejo Directivo Provincial a la cual se
quiere adherir el nuevo Municipio.

3. Aprobacion de la mayoria de los votos mediante consulta popular a
los habitantes de los municipios interesados y que la participacion
ciudadana haya alcanzado el 10% de la poblacion registrada en el
respectivo censo electoral de cada uno de los municipios
intervinientes.

Articulo 11. Hechos provinciales. Los Hechos Provinciales constituyen el
fundamento, y justificacidn para la constitucion de una Provincia vy
corresponden a fendmenos fterritoriales, ambientales, fisicos, sociales,
economicos, tfecnoldgicos, culturales, comunitarios, politicos vy
administrativos, que sean comunes, afecten o impacten simultdneamente
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a los municipios de la unidad territorial que desea conformarse como
provincia administrativa y de planificacion.

Articulo 12. Criterios para la determinaciéon de los hechos provinciales.
Para darle sustento a los fendmenos territoriales, ambientales, fisicos,
sociales, econdmicos, tecnoldgicos, culturales, comunitarios, politicos o
administrativos, que constituyen un hecho provincial, se desarrollardn los
siguientes criterios:

1.

Contexto geogrdfico: Identificacion de las caracteristicas
geogrdficas del territorio que tiene como propdsito constituirse en
Provincia, con el propdsito de establecer los elementos comunes y
diferenciadores de cardcter fisico espacial.

Alcance territorial. El impacto del fendmeno sobre el territorio y su
cobertura espacial, bajo la consideracion de sus costos y beneficios,
cubre la escala provincial, acorde a la tipologia de las Provincias,
segun establecido en el capitulo VIl de esta Ley.

Integracion econémica. El impacto de proyectos o acciones para
intervenir el fendbmeno sobre la estructura de los municipios que
infegran la provincia para generar nuevas economias de escala.
Capacidad financiera. Consistente en sumar fuentes de financiacion
que en su conjunto le permitan a la Provincia solidez en las
actuaciones y competencias a su cargo.

Capacidad técnica. Es necesario que, las funciones, obras y servicios
que se determinen. posean solidez y respaldo técnico con el fin de
generar confianza en las inversiones que se realicen por parte de la
Provincia.

Organizacién politico administrativa. El soporte institucional vy
administrativo que exige la atencion del hecho provincial debe
corresponder con un nivel y perspectiva de lo supramunicipal, como
la instancia administrativa mas idéonea y eficaz.

Impacto social. El fendbmeno o hecho provincial incide en la
poblacion y en la comunidad Provincial.

Proteccion al Ambiente. Requiere la atencién y cuidado para
determinar acciones que garanticen un ambiente sano, sustentable
de manera armoénica y organizada entre los municipios que tienen y
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comparten la administracién de ecosistemas estratégicos comunes a
lo largo de sus territorios.

9. Enfoque socio territorial. Visualizacion de la poblacion campesina y/o
étnica que hace parte de los Municipios que integrarian la Provincia
y su caracterizacion, como poblaciéon de especial tratamiento y las
consideraciones como sujetos de derechos.

CAPITULO 1lI
Competencias y funciones de las provincias

Articulo 13°. Competencias de las Provincias. Son competencias de la
Provincia, prestar conjuntamente servicios publicos, ejercer funciones para
el desarrollo rural y urbano sostenible, la gestion ambiental, la proteccion
de los alimentos en procura de garantfizar seguridad y soberania
alimentaria, la comunicacién vial y el transporte, la interconexion por
diversos medios y fortalecimiento de centros poblados rurales y de
corregimientos que dinamicen relaciones intermunicipales y con
corredores estratégicos; todo ello, a través de acciones administrativas
propias o delegadas por el nivel departamental y/o nacional; ejecutar
obras de interés comun a dos o mds Municipios en el territorio provincial y
las que complementen las competencias de los municipios, cumplir
funciones de planificacion y ordenamiento territorial de cardcter
supramunicipal con el propdsito de procurar el desarrollo integral de sus
territorios.

Articulo 14°. Funciones de las Provincias. Para el desarrollo de sus
competencias las Provincias Administrativas y de Planificacion podrdn
ejercer las siguientes funciones, actuaciones, actividades, potestades, que
deberdn ser llevadas a los instrumentos internos de administracién como los
reglamentos y estatutos:

a) Elaborar e implementar el Plan Estratégico Provincial.

b) Identificar y regular hechos provinciales de conformidad con lo

establecido en la presente ley, el proyecto de constitucidon de la
provincia y la realidad de los municipios que la conforman.
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Concertar los asuntos supramunicipales establecidos en el
componente general de los POT'S.

Propender por la coherencia y articulacion de la planeacion y el
ordenamiento territorial entre los municipios que conforman la
provincia.

Establecer los lineamientos de ordenamiento territorial provincial en
coordinacién con el Departamento, las Corporaciones Autdbnomas
Regionales y los municipios.

Ejercer la vigilancia, la supervision, el confrol a la planificacion
territorial y la gestion predial que los municipios asociados acuerden.
Liderar la gestion y ejecucion de proyectos y obras previstas en los
planes y componentes de gestion del riesgo y adaptacion al cambio
climatico, en especial aquellas que impacten a dos o mds municipios
de la provincia.

Participar en la gestion de los componentes programaticos de los
Planes de Ordenamiento de Cuencas Hidrogrdficas y Planes de
Manejo de las Areas Protegidas presentes en la totalidad de la
jurisdiccion o en parte de las provincias.

Organizar conjuntamente la prestacion de servicios publicos.
Gestionar y ejecutar los proyectos de dmbito provincial previstos en el
Plan Estratégico Provincial

Disefiar e impulsar la ejecucion de planes, programas y proyectos
que sea de interés de los municipios.

Ejecutar obras y proyectos de cardcter provincial

m) Promover la generacién de capacidades técnicas, administrativas y

n)

0)

()

fiscales de las entidades territoriales que conforman la provincia.
Suscribir contratos o convenios plan a ejecutarse en los municipios de
la provincia administrativa y de planificacion.

Gestionar ante el Gobierno Nacional y Departamental la delegacion
de competencias diferenciadas en aquellas funciones que la
provincia esté en capacidad administrativa, técnica y financiera de
asumir.

Elaborar, en coordinacion con las autoridades de sus municipios
integrantes y con las de los niveles departamental y nacional, planes
de fransporte Provincial y ejercer funciones de autoridad de
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transporte acorde a los lineamientos establecidos en el respectivo
Plan.

q) Gestionar recursos de cofinanciacion de cooperacién tanto
internacional, como nacional, departamental, provincial, municipal;
ademdas de la conformacién de dalianzas estratégicas para el
desarrollo de proyectos provinciales.

r) Disenar, impulsar y ejecutar planes, programas y proyectos que
permitan la integracion de la ruralidad, posibilitando mejorar la
calidad de vida de los habitantes.

s) Planificar el servicio de transporte puUblico de pasajeros en lo que sea
de su competencia, en coordinacion con los diferentes sistemas de
transporte existentes.

t) Promover la adopcion de mecanismos de integracion contemplados
en la ley 1454 de 2011 y normas que la sustituyan, apoyar la
conformacion de espacios de concertacion provincial con la
participacion de actores internacionales, nacionales,
departamentales, municipales.

u) Las demds que le sean atribuidas por disposicion legal o delegadas
por parte de ofras autoridades con la respectiva asignacién de
recursos para el adecuado cumplimiento de los fines de la
administracion publica.

CAPITULO IV
Instrumentos de planeacién

Articulo 15°. Plan Estratégico Provincial. Las Provincias Administrativas y
de Planificacion contardn con un Plan Estratégico Provincial como un
marco estratégico general de largo plazo con vision provincial integrada;
este plan les permitird implementar un sistema de coordinacion,
direccionamiento y programacién de desarrollo |, y establecer criterios y
objetivos comunes para el desarrollo sustentable de los municipios que
integran las provincias. La formulacion y aprobacién del plan estratégico
provincial, debe efectuarse en consonancia con los planes del nivel
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nacional, departamental, regional y Municipal en un horizonte de tiempo
de 12 anos.

Paragrafo 1°. La formulacién del plan estratégico provincial, asi como su
seguimiento y evaluacion, contard con la implementaciéon y prdctica de
espacios, estrategias de participacion ciudadana e integraciéon de los
sectores sociales, politicos, académicos y productivos, integrados en el
Consejo Provincial de Planeacion -CPP-para lo cual contard con una
estrategia de participacion, promocion y divulgacion de las diferentes
etapas del Plan, con el fin de lograr la vinculacion y apropiacién del
instrumento por parte de las organizaciones de los diferentes Municipios. Se
apoyard con recursos econémicos y logisticos al CPP, para la realizacion
de eventos de convocatoria publica en las diferentes etapas de
aprobacién, seguimiento, monitoreo y evaluacion del Plan.

El Plan Estratégico estard integrado por un diagndstico participativo, un
documento de formulacién y un plan de inversiones.

Pardgrafo 2°. El plan estratégico provincial tendrd un capitulo destinado
al desarrollo rural integral con el que se fomenten las economias
campesinas, la proteccion de cuencas hidrogrdficas, reservas naturales y
las condiciones de vida de la poblacion, la gobernanza, la articulacion
institucional.

Paragrafo 3°. Una vez formulado el Plan Estratégico y antes de pasar a
aprobacion del Consejo Directivo Provincial - CDP-, el Consejo Provincial
de Planeacion - CPP- lo revisard y producird un concepto sobre su
contenido, proyecciones y plan de inversiones, asi como el proceso de
participacion ciudadana que se llevé a cabo. Al Consejo Directivo debe
llegar tanto el Plan Estratégico como el concepto del CPP.

Articulo 16°. Planes sectoriales y sociales. El Plan estratégico recogerd
lineamientos y acciones de diferentes planes sectoriales de los niveles
Nacional Departamental y Municipal que puedan ser desarrollados por la
Provincia acorde a sus competencias y funciones con el fin de hacer una
orientacion estratégica. De igual forma se buscard integrar planes,
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programas y agendas sociales, gremiales y ciudadanas que posibiliten
acciones de desarrollo conjunto entre el sector publico, privado y social
que desarrollen objetivos, politicas y estrategias en el marco de las
competencias asignadas a las Provincias.

CAPITULO V
Organos de Direccién, Administracién y Participacién

Articulo 17°. érganos de Direccién y Administracién. Las provincias
Administrativas y de Planificacion estaran a cargo de un Consejo Directivo
Provincial, de un presidente de la Junta Provincial y del Director.

Articulo 18° Conformacion del Consejo Directivo Provincial. El Consejo
Directivo Provincial estard conformada por los siguientes miembros:

A. El gobernador o su delegado.

B. Un delegado del Presidente de la Republica

C. Los Alcaldes de los Municipios que integren la respectiva provincia
administrativa y de Planificacion.

D. Dos (2) Concejales Municipales, que serdn elegidos entre los
presidentes de cada corporacion publica de eleccion popular de los
Municipios, los cuales se reunirdn y entre ellos elegirdn a los dos que
tendran asiento en el Consejo Directivo de la Provincia.

E. Un diputado de la asamblea departamental, delegado por el
presidente de esa corporacion.

F. Un representante del sector privado con actividad econdmica
representativa en la jurisdiccion de la provincia e integrante del
consejo provincial de planificacion. Elegido por el Consejo Provincial
de Planificacion- CPP-,

G. Dos representante de las organizaciones sociales con personeria
juridica y sin dnimo de lucro con minimo tres (3) anos de existencia
con actuaciéon representativa en la jurisdiccion de la provincia e
infegrante del consejo provincial de planificacion. Elegido por este
@PP.
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H. Un representante de comunidades étnicas o campesinas elegido
entre las respectivas comunidades étnicas, en el caso del
representante campesino, corresponde al que hace parte del
Consejo de Planeacion Provincial.

Paragrafo 1°. El Consejo Directivo serd presidido por uno de los Alcaldes,
elegido por la mitad mds uno de los votos de los miembros que lo
conforman.

Paragrafo 2°. La participacién de los alcaldes en la junta provincial es
indelegable.

Paragrafo 3°. EI Consejo Provincial podrd tener invitados especiales u
ocasionales, de conformidad con las necesidades temdaticas en ejercicio
de sus competencias.

Articulo 19°. Periodo. El periodo del Gobernador o su delegado, de los
alcaldes, de los representantes de los concejos municipales, deberd
coincidir con el periodo constitucional para el que fueron elegidos. En caso
de reemplazo de los mismos por falta absoluta lo serd por el resto del
periodo.

Articulo 20°. Sesiones. El Consejo Provincial se reunird de manera
ordinaria y extraordinaria. Los estatutos definirdn el nimero de sesiones y la
forma de citacion.

Articulo 21°. Quérum y votacidn. Las reglas para sesionar, deliberar y
tomar decisiones vdlidas, al interior del Consejo Provincial, serd el
establecido en los estatutos.

Articulo 22°. Atribuciones bdsicas del Consejo Directivo Provincial. El
Consejo Directivo Provincial -CDP- llevard a cabo las actividades que le
sean aplicables y tengan relacion con sus competencias. Ademds de o
consignado en sus estatutos, deberdn tener como minimo los siguientes
componentes bdsicos:
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En materia de planificacion del desarrollo arménico, integral y
sustentable del territorio: Declarar y adoptar los hechos provinciales,
adopcion del respectivo Plan Estratégico Provincial; definicion y
adopcion de los lineamientos de ordenamiento territorial provincial
en articulaciéon con los del nivel departamental; armonizacién del
respectivo plan estratégico con los planes de desarrollo municipal, el
Plan de Desarrollo Departamental y los planes de ordenamiento
ambiental con incidencia en su jurisdiccién, a saber Planes de
Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogrdaficas, Planes de Manejo
de Acuiferos, Planes de Manejo de las Areas Protegidas; Planes
sectoriales de diversos niveles fterritoriales, con propdsitos de
fortalecer la capacidad administrativa y de planeacion de los
municipios que la integran, unificar y/o armonizar los instrumentos de
ordenacion y gestion catastral;

En materia de prestacion de servicios pUblicos: autorizar la
participacion en la prestacion de servicios puUblicos de manera
subsidiaria, siempre que la regulacion legal del respectivo servicios
publico asi lo prevea.

En materia de obras de interés provincial: Desarrollar obras de interés
supramunicipal, de beneficio para dos o md&s municipios y realizar la
gestion de Contratos Plan de acuerdo a los establecido en la ley.

En materia fiscal: la expedicion del presupuesto anual de Ingresos y
Gastos de |la Provincia, aprobar el plan de inversiones, con miras a la
ejecucion de los programas y proyectos concebidos en el Plan
Estratégico Provincial.

En materia administrativa: autorizar al representante legal para
celebrar convenios y confratos, como para realizar las alianzas que
requiera la entidad para su funcionamiento y cumplimiento del
objeto institucional; autorizar al Director para negociar empréstitos,
contratos de fiducia publica o mercantil; y la ejecucién de obras por
el sistema de concesiones, segun el ordenamiento juridico, adopciéon
o modificacién de los Estatutos de la Provincia y de Planificacion,
aprobacion de la planta de personal al servicio de la provincia, asi
como las escalas de remuneracion, autorizacion de la participacion
de la Provincia Administrativa y de Planificacion en la constituciéon y
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organizacién de  sociedades, asociaciones, corporaciones
y/fundaciones o el ingreso a las ya existentes, nombramiento de
director de la Provincia Administrativa y de Planificacion.

Paragrafo: Para el cumplimiento de las tareas propias del Consejo
Directivo, este podrd crear los Comités que considere pertinente, los cuales
se integran con funcionarios de los respectivos Municipios y entidades
indigenas y negras en los casos pertinentes.

Articulo 23°. De la presidencia del Consejo Directivo Provincial y sus
atribuciones. La presidencia del Consejo Directivo Provincial deberd ser
ejercida por uno de los Alcaldes, y para el periodo que determine en los
estatutos o reglamento interno segun sea el caso. Las atribuciones que
ejercera quien ostente la presidencia deberdn ser desarrolladas en los
estatutos.

Articulo 24°. De Ila Direccién de la Provincia Administrativa y de
Planificacién. La direccion de las provincias como esquema asociativo

territorial y en calidad de entidad publica deberd ser ejercida por un
Director Ejecutivo que serd seleccionado por el Consejo Directivo en la
forma en que determinen los estatutos. El director serd el representante
legal de la Provincia Administrativa y de Planificacion.

El Director Ejecutivo de la respectiva Provincia deberd presentar un
Informe de Gestion anualmente, el cual deberd contar con el concepto
del Consejo Provincial de Planeacién y ser aprobado por el Consejo
Directivo.

Paragrafo 1: El periodo del Director Ejecutivo serd de 4 anos, inicia el 1ro
de Julio en el primer ano de gobierno de los nuevos mandatarios locales.
Se prohibe la reeleccién del director ejecutivo en razén al principio de
alternancia en lo publico.

Articulo 25°. Del Consejo Provincial de Planeacién - CPP-: La Provincia
Administrativa y de Planificacién contard con un Consejo Provincial de
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Planeacion. El Consejo estard integrado por delegados de las
organizaciones que se inscriban y que tengan presencia en el territorio
Provincial. Dichos Consejos deberdn estar integrados como minimo por
representantes de los siguientes sectores.
1. Ciudadanas (Veedurias, derechos ciudadanos, civicas).
2. Ambientales (Ecoldgicas, del hdbitat, recursos naturales).
3. Sociales (Comunales, comunitarias).
4. Campesinas (Organizaciones integradas por poblacion residente en
el drea rural y con identfidad cultual campesina y dedicadas a
actividades agrarias).
Culturales (manifestaciones del arte, la literatura, historia).
6. DD.HH y Paz (Victimas, desplazados, de defensa de derechos
humanos, de reconciliacion y paz)
7. Productivas (de los diferentes sectores econdmicos)
Poblacionales (Mujeres, jovenes, tercera edad, LGBTIQ+)
9. Etnicas: Donde existan pueblos indigenas y negritudes

o

o0

Comision técnica. Estard integrada por los secretarios de planeacién de
cada Municipio y servird como espacio de asesoria tanto al Consejo
Directivo, como al Consejo de Planeacion Participativa.

Este Comité se reunird acorde a las solicitudes de estos dos érganos. Su
funcionamiento se reglamentarda en los Estatutos.

Paragrafo Transitorio: Para la primera eleccién de los integrantes del
Consejo Provincial de Planeacidn, los alcaldes del Municipio con mayor
poblacién y del Municipio con menor poblacion, serdn los designados para
la eleccidon de los integrantes de este Consejo, teniendo en cuenta que
haya una representacion equitativa de los Municipios que integran la
Provincia.

Paragrafo 1°. El Consejo de Planeacién Provincial se reunird por cuenta
propia, de manera peridédica y en especial para la construccion de los
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conceptos que debe emitir sobre el Plan Estratégico, Presupuesto e Informe
de Gestion de la Provincia.

Las reglas generales de seleccidon vy procedimientos para su
conformacion, serdn definidas en los Estatutos de cada Provincia; las
especificas para su operacion serdn objeto de su reglamento interno.

Articulo 26°. Funciones del Consejo Provincial de Planeacién- CPP. Las

siguientes son funciones del Consejo Provincial de Planeacion:

1. Analizar y discutir el proyecto del Plan Estratégico Provincial y
generar el respectivo concepto en sus diferentes fases de
formulacién, monitoreo, seguimiento y evaluacion.

2. Organizar y coordinar una discusion amplia a nivel de los municipios
que integran la provincia, sobre el proyecto del Plan Estratégico
Provincial, mediante la organizacion de reuniones con la
participacion de los sectores que integran dicho Consejo, con el fin
de garantizar la participaciéon ciudadana.

3. Formular recomendaciones al Consejo Directivo Provincial sobre los
contenidos y forma del plan.

4. Presentar concepto sobre el Presupuesto de Ingresos y Gastos de la
Provincia.

5. Presentar observaciones al informe anual de Gestidon de la Provincia
el cual deberd ser presentado por el Director Ejecutivo anualmente.
Sobre la forma, contenidos e inversiones del mismo.

Paragrafo 1°. La Provincia Administrativa y de Planificacion prestard al
Consejo Provincial de Planificacion el apoyo administrativo, logistico y
financiero que sea indispensable para cumplir sus funciones.

Paragrafo 2: El Delegado de cada sector se reunird con las
organizaciones que integran su sector para de manera colectiva, construir
las observaciones y recomendaciones al Consejo de Planeacion, que en
conjunto establecerd el respectivo concepto para el Plan Estratégico,
Presupuesto e Informe de gestion en funcidn del proceso de monitoreo,
seguimiento y evaluacion. Se considera de obligatorio cumplimiento en el
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procedimiento de aprobacién de cada uno de estos instrumentos, que el
Consejo Directivo los tenga en cuenta al momento de aprobacion.

Articulo 27°. Mecanismos de Participacion. La provincia podrd hacer uso
de los mecanismos de participacion que propone el articulo 103 de la
constitucion politica de Colombia, como otros que se amparan bajo la
concepcidon participativa de la democracia deliberativa, tales como:
presupuestos participativos, mini-publicos, jurados ciudadanos, encuestas
deliberativas, referendos, reuniones comunitarias, foros ciudadanos en
linea, e-democracia, conversaciones publicas, circulos de estudio,
elaboracion colaborativa de politicas, entre otros; cuyo objetivo es
aumentar la capacidad de los ciudadanos para involucrarse en formas de
toma de decisiones que impacten efectivamente el proceso politico vy
publico, alinedndolo con sus intereses, opiniones y objetivos. Este enfoque
contribuye a la cultura politica al fomentar una democratizacion de la
sociedad y un fortalecimiento del rol ciudadano.

CAPITULO VI
Financiacién, Patrimonio y Rentas

Articulo 28°. Fuentes de financiacién. El patrimonio y rentas de las
Provincias estard constituido por:

a) El producto de la sobretasa hasta del dos por mil (2 x 1.000) sobre el
avaluo catastral de los inmuebles ubicados en la competencia territorial de
la respectiva Provincia Administrativa de Planificacion.

b) El 25% de la plusvalia que recolecte cada Municipio.

c) Confratos Plan. Las provincias para ejercer las competencias
delegadas por parte de la Nacién y/o el Departamento, recibird los
recursos econdmicos que el contrato plan establezca. En cumplimiento del
articulo 18 de la ley 1454 se priorizard la firma de contratos plan con
esquemas asociativos como las PAP

d) Fondo de Desarrollo Regional los esquemas asociativos como las
Provincias Administrativas y de Planificacion podrdn acceder a los recursos
dispuestos en él.
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e) Adicionar una inversion no menor al 1% del valor total del proyecto de
explotacion hidroeléctrica que se realice en Municipios de la Provincia con
destinacion especifica de saneamiento ambiental.

f) Un 1% que se genere de la venta de la explotaciéon de recursos
naturales que generan transferencias a la nacién o al Municipio.

g) Un 3% de las distribucion de energia que se realiza en la respectiva
Provincia.

h) Créase una subcuenta en el Fondo Nacional Ambiental con destino a
las Provincias Administrativas y de Planificacion que les permita financiar las
acciones de gestion ambiental.

i) El Departamento aportard a las provincias el porcentaje de sus
ingresos corrientes que determine la Asambleas y los municipios el
porcentaje sobre los mismos ingresos que determinen los concejos
respectivos.

j) El 10% del recaudo de multas ambientales emitidas por la CAR,
cuando estas multas se hayan generado en municipios provinciales.

k) Los recursos que se generen de la promocion de alianzas para la
prosperidad para la mitigacion de impactos ambientales y sociales
derivados de la actividad minero energética.

) Los recursos que establezcan las leyes, ordenanzas y acuerdos.

m) Las donaciones que perciba de entidades publicas o privadas.

n) Los ingresos que perciba por desarrollo de obras o proyectos.

0) Los recursos de cofinanciacion o cooperacion que gestione y reciba
para adelantar sus funciones, programas y proyectos.

p) Los recursos que reciba por la ejecucidén de contratos o convenios
plan y de delegacion.

q) Los recursos que directamente gestione, o los que reciba en virtud de
convenios o contratos, correspondientes a los gastos administrativos de la
ejecucion de proyectos.

r) Los rendimientos de sus recursos y aportes.

s) Los demds recursos que perciba en desarrollo de su objeto.

Articulo. 29°. Incentivos a la conformacion de Provincias Administrativas
y de Planificacién. Con el fin de hacer efectivos los principios de
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solidaridad, equidad social, sostenibilidad ambiental, equilibrio territorial,
paz y convivencia previstos en la ley 1454 de 2011, la Nacion y los
Departamentos promoverdn la conformacion de Provincias Administrativas
y de planificacion a fravés de incentivos para que se asocien e integren
Municipios de diferente categoria. El incentivo consistird en la financiacion
entre un (1) y hasta (3)anos de funcionamiento de |la Provincia con equipo
bdsico: Director ejecutivo, secretario y gestor de proyectos.

Articulo 30°. Presupuesto. Para el adecuado funcionamiento de la
Provincias, anualmente se constituird y aprobard, con la mitad mds uno de
los integrantes del Consejo Directivo Provincial - CDP-, el Presupuesto de
ingresos y gastos, el cual requiere contar con el concepto del CPP antes
de su aprobacion.

CAPITULO VII
Tipologia de Provincias

Articulo. 31°. Tipologia de Provincias. En reconocimiento de la diversidad
rural y de las dindmicas territoriales que existe en Colombia, se establecen
tres fipologias, que buscan reconocer diversos grados de interaccién y
movilidad, de actividades economicas predominantes, de reserva y
conservacion de ecosistemas estratégicos y de poblacidon asentada en los
diversos municipios dispuestos a conformarse en Provincias Administrativas
y de Planificacion. Estas Provincias se denominardn: Provincias Urbano-
Rurales, Provincias Intermedias y Provincias Rurales.

Articulo 32°. Provincias Urbano-Rurales. Corresponden a las que se
conforman y estan en limites de las ciudades capitales o de las dreas
metropolitanas existentes al momento de conformarse la respectiva
Provincia, suman una poblacién conjunta de al menos 500.000 habitantes,
se evidencian como Hechos Provinciales dindmicas urbano rurales ya
configurados, 10s municipios que la conforman estédn a menos de 4 horas
de distancia entre la cabecera municipal y la ciudad capital del
respectivo Departamento.
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Articulo 33°. Provincias Intermedias. Corresponden a las que se
conforman con caracteristicas mas equilibradas entre dindmicas rurales y
urbanas determinado por el indice de ruralidad, poseen en conjunto una
poblacion entre 100.000 y menos de 499.999 habitantes, la distancia de las
cabeceras de los municipios con la Capital del Departamento respectivo
es entre 4 y 8 horas.

Articulo 34°. Provincias Rurales. Corresponden a las que poseen
caracteristicas rurales predominantemente y poseen amplias zonas de
conservacion de ecosistemas naturales estratégicos, poseen en su
conjunto una poblacién menor de 100.000 habitantes, las cabeceras de
sus Municipios se encuentran a mdas de 8 horas de distancia de la capital
del Departamento.

Articulo 35°. Incentivos segun la tipologia de la Provincia. Como
incentivos a la conformacién de Provincias Administrativas y de
Planificacion, se plantea como se expresa en el articulo 24, la financiacién
de un equipo bdsico para el funcionamiento de la Provincia, este apoyo se
otorgard por parte de la nacién y el Departamento, segun la Tipologia de
la Provincia.

Para las Provincias Urbano Rural serd de mdximo un (1) ano, en el caso
de la Provincias Intermedias de dos (2) afos y en las Provincias Rurales de
maximo tres (3) afos.

Articulo 36°. Transiciéon hacia la Provincia como Entidad Territorial.
Demostrados indicadores de efectividad en la autonomia en su
funcionamiento, la consolidacién de la Asociatividad de los Municipios que
la integran, el cumplimiento de funciones y competencias de manera
optima y el mejoramiento de indicadores de bienestar de la poblacién,
podrd establecerse como Entidad Territorial, acorde a las condiciones que
la Constitucion y la Ley Orgdnica respectiva determinen.
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CAPITULO VI
Controles y Otras disposiciones

Articulo 37°. Garantias. Como entidad publica, los bienes y rentas de la
Provincia Administrativa y de Planificacién son de su propiedad exclusiva,
gozaran de las mismas garantias que los bienes publicos.

Articulo 38°. Control Fiscal y de Gestién. El control fiscal y de gestién de
las Provincias Administrativas y de Planificacion se realizard, de acuerdo a
las normas vigentes que rigen dicho control en Colombia para este tipo de
entidades.

Articulo 39°. Conftratos. Los contratos que celebren las provincias
administrativas y de planificacion se someterdn a lo dispuesto en el Estatuto
General de Confratacion de la Administracién PUblica y normas que lo
modifiquen, adiciones o sustituyan.

Articulo 40°. Actos provinciales. Los actos que expidan las provincias
administrativas y de planificacién en ejercicio de sus funciones
administrativas, se expresardn en forma de Acuerdos para las decisiones
del Consejo Directivo Provincial y de Resoluciones para las que defina el
Director Ejecutivo- Las decisiones que amparan tanto los Acuerdos como
las Resoluciones son actos de naturaleza administrativa y se sujetardn a las
disposiciones del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Articulo 41°. Control jurisdiccional. El control jurisdiccional de los actos,
contratos, hechos y operaciones de las Provincias Administrativas y de
Planificacion serd de competencia de la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo.

Articulo 42°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, se
entiende que hay incompatibilidad entre los esquemas asociativos de
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Area Metropolitana y Provincia, por lo cual ningin Municipio podrd
pertenecer a ambos.

Articulo 43°. Vigencia y derogatoria. La presente ley rige a partir de la

fecha de su publicacién previa sancién y deroga las demds disposiciones
que le sean contrarias.
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